EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele masuri pentru asigurarea mijloacelor de transport destinate
activitatii de curierat a materialelor clasificate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

LIn baza obligatiilor ce au revenit
Roméniei in urma aderdrii la Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si
integrarii in Uniunea Europeana (UE), precum
si In urma intrdrii in vigoare a Acordului intre
Roménia si UE privind procedurile de
securitate pentru schimbul de informatii
clasificate si, de asemenea, a Aranjamentelor
de securitate intre Oficiul Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS),
Oficiul de Securitate al Secretariatului General
al Consiliului UE si Directia de Securitate a
Comusiei Europene  pentru protectia
informatiilor  clasificate  schimbate intre
Roménia si UE, una dintre masurile de
protectie a materialelor clasificate a constituit-
o asigurarea transportului acestora 1n
conformitate cu normele s$i procedurile de
securitate ale NATO si UE.




Cerintele si standardele de securitate
NATO si UE prevazute in documentele
privind Politica de securitate in cadrul NATO,
in Directiva privind Sistemul de Curierat al
Comandamentului Aliat pentru Operatii,
precum si in Reglementérile de Securitate ale
Consiliului UE, impun ca transportul sa se
efectueze 1in sigurantd, 1ar materialele
clasificate sd se afle permanent sub
supravegherea nemijlocita a curierilor oficiali.

Transportul acestora de la/la locatiile
stabilite ~de organizafiille internationale
respective revine in sarcina fiecdrui stat
membru, care trebuie si asigure, In acest sens,
o legdturd permanentd si stabila cu terminalele
de curierat ale acestora.

Potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 52/2005 privind organizarea i
desfasurarea activitdtii de curierat pentru
materialele NATO clasificate, transportul
materialelor NATO si UE clasificate intre
terminalele serviciilor de curierat ale NATO,
UE sau ale statelor membre NATO/UE si
ORNISS se realizeaza de catre:

a) structura specializatd a Ministerului
Afacerilor Externe, pentru materialele ale
cdror dimensiuni §i greutate se incadreaza in
limitele stabilite prin normele pentru "valiza
diplomatica" sau permit transportul ca bagaj
de mana pe cursele aeriene civile;

b) ORNISS, in colaborare cu structura
specializatd a Ministerulu1 Afacerilor Externe
sau cu structura desemnatd din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, cu mijloace
de transport auto sau - in situatii exceptionale -
aerian, pentru materialele NATO clasificate,
altele decat cele pentru care transportul se
realizeazd In conformitate cu dispozitfiile
prevazute la lit. a).

Tinand cont de faptul ca peste 90% dintre
materialele NATO si UE clasificate fac parte
din categoria celor prevazute la litera b) de
mai  sus, Agentia pentru Distribuirea




Materialului Criptografic (ADMC) din cadrul
ORNISS, care indeplineste, in Romania,
atributiile stabilite in reglementarile NATO si
UE pentru Autoritatea Nationala de Distributie
(NDA), organizeazd, coordoneazd si participa
la efectuarea majoritatii actiunilor de curierat
ce implicd material clasificat. Misiunile de
curierat se realizeaz periodic, pentru a acoperi
cu operativitate  necesitdtile institutiilor
beneficiare ale materialelor clasificate.

ADMC asigurd distribuirea intregului
material criptografic NATO si UE cétre
infrastructura de  distributie = COMSEC
nationald. In RomAnia infrastructura de
distributie COMSEC nationald  este
reprezentatd de Componentele Sistemului de
Control al Materialului Criptografic NATO si
UE, respectiv Contul CRIPTO National, din
cadrul ORNISS (autorizat de NATO 1in aprilie
2004 si de UE 1in aprilie 2007), conturile si
subconturile CRIPTO de la nivelul institutiilor
utilizatoare de material criptografic NATO si
UE (autorizate de ORNISS). In prezent, prin
intermediul ~ Sistemului de Control al
Materialului  Criptografic NATO si UE,
ADMC coordoneaza activitatea a 5 conturi
CRIPTO, 28 subconturi CRIPTO si 62 de
locatii CRIPTO operationale.

De la data infiintirii si pand in prezent
prin Terminalul de curierat din cadrul ADMC
au fost manipulate cca. 40.000 kg materiale
NATO si UE clasificate.

Pe perioada desfasurdrii ultimelor
misiuni, curierii oficiali a1 ORNISS au sesizat
aparitia unor defectiuni tehnice majore care au
afectat functionarea adecvata a autovehiculelor
utilizate, depunind toate diligentele pentru
desfagsurarea in bune conditii a activitatii
pentru care au fost mandatati.

Pentru desfdasurarea 1in conditii de
sigurantd a activitdfii de curierat pentru
materiale NATO si UE clasificate 1in
conformitate cu prevederile legale in vigoare




si avind 1n vedere importanta materialelor
NATO si UE clasificate transportate, este
imperios necesard  eliminarea  oricdror
vulnerabilitdti ce ar putea compromite
indeplinirea corespunzdtoare a activitatii.

Orice incident survenit in derularea
activitatii de curierat pentru materiale NATO
si UE clasificate (generat de imposibilitatea
utilizarii autovehiculelor din cauza
defectiunilor tehnice nesolutionate) poate
aduce prejudicii majore asupra securitdtii
informatiilor clasificate, la nivelul Aliantei
Nord Atlantice, Uniunii Europene si fortelor
militare si de securitate romanesti, putdnd
conduce la:

- intreruperea sau intarzierea deruldrii fluxului
operativ de materiale NATO si UE clasificate
intre  Alianta Nord-Atlanticd, respectiv
Uniunea Europeana si Romania;

- disfunctionalitati ale retelelor criptografice
operationale din Romaénia si ale retelelor
criptografice bilaterale (realizate intre entitéti
din Rominia si entitdti omoloage din state
membre NATO si/sau UE); ingreunarea sau
blocarea participarii fortelor militare romanesti
la diferite exercitii i operatiuni organizate sau
conduse de céatre structuri NATO si/sau UE;
imposibilitatea  satisfacerii  cererilor de
transport a unor astfel de materiale ale unor
entitdti nationale — MApN, MAI, MAE, SIE,
SRI, SPP, STS;

- consecinte grave asupra stdrii de
operationalizare a retelelor criptografice
NATO si UE in cazul aparitiei unui incident
de securitate care implicdA materialul
criptografic, (neasigurarea in timp util a
cheilor criptografice determind stoparea
fluxului de informatii clasificate cu aliatii,
compromiterea unui material criptografic
impune zeroizarea intregii retele criptografice
la nivelul tuturor structurilor si statelor
membre NATO sau UE si, implicit,
reconfigurarea acesteia).




II.Potrivit Legii nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, rezervele de stat se
constituie ca rezerve materiale, destinate
interventiillor operative pentru  protectia
populatiei, a economiei $i pentru apararea {arii,
in situafii exceptionale care afecteazd un
interes public major, determinate de calamitati
naturale, epidemii, epizootii, atentate teroriste,
accidente industriale si/sau nucleare, fenomene
sociale, disfunctionalitdti ale economiei,
conjuncturi externe $t in caz de razboi.

La aceasta datd nu este reglementat
cadrul juridic pentru stabilirea unor mdsuri
privind scoaterea unor produse din rezerva de
stat, pentru institutiile cu atributii in domeniul
apardrii, ordinii publice si securitdtii nationale.

[II.Potrivit reglementarilor in vigoare,
Serviciul de Protectie si Paza este organ de stat
cu atributii In domeniul sigurantei nationale,
specializat in asigurarea protectiei demnitarilor
romani, a demnitarilor strdini pe timpul sederii
lor in Romania, a familiilor acestora, in
limitele competentelor legale, precum si in
asigurarea pazei sediillor de lucru si a
resedintelor acestora, potrivit hotéararilor
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Actualul context socio-politic cat si de
situatia operativa la nivel european si mondial
impune necesitatea adoptarii de madsuri
imediate in vederea asigurdrii cadrului legal
care sa permitd luarea unor masuri de
protectiei si altor persoane expuse public.

Sunt persoane care nu au functii de
demnitate publicd dar care exprimd opinii,
stabilesc /participa la realizarea unor strategii,
directii de actiune, influenteazd adoptarea unor
decizii, se deplaseaza in locuri si medii cu un
anumit grad de risc.

Aceste persoane sunt expuse unor situatii
ce prezintd pericol, fiind necesard aigurarea
masurilor de protectie.




1. Acte comunitare in cauzi

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Schimbari preconizate

I.Achizitionarea mijloacelor de transport
auto astfel cum se solicitd prin prezenta
ordonantd de urgentd ar conduce la
desfasurarea in conditii de sigurantd a
activitafii de curierat pentru materiale NATO
si UE clasificate 1n conformitate cu
prevederile legale in vigoare si aviand 1n
vedere importanta materialelor NATO si UE
clasificate transportate, astfel cum rezultd din
Cerintele si standardele de securitate NATO si
UE prevazute in documentele privind Politica
de securitate in cadrul NATO, din Directiva
privind Sistemul de Curierat al
Comandamentului  Aliat pentru Operatii,
precum §i in Reglementarile de Securitate ale
Consiliului Uniunii Europene.

De asemenea, transportul materialelor
clasificate cu mijloacele de transport
amenajate conform standardelor NATO si UE
in vigoare ar conduce la diminuarea riscurilor
la adresa informatiilor clasificate.

In plus, se preconizeaza o intensificare a
activitdtfii de curierat, ceea ce va conduce la un
numdar mai mare de kilometri parcursi pentru
aceastd activitate si, respectiv, la cresterea
consumului lunar de carburant, de la 345 litri
la 500 litri.

Mentiondm, de asemenea, faptul ci
autoturismele aflate in prezent Tn parcul auto al
ORNISS, achizitionate in anul 2005 potrivit
prevederilor art. 10 din Ordonanta Guvernului
nr. 52/2005 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de curierat pentru materialele NATO
clasificate, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 342/2005, vor fi transmise fard platd in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 841/1995
privind procedurile de transmitere fara plata si
de valorificare a bunurilor apartinind
institutiilor publice, cu modificarile ulterioare.
Autoturismele pot fi utilizate pe plan local (km
zilnici parcursi fiind mai mici decdt cei




presupusi de cétre o deplasare in strdinate sau
in alt oras). Acestea, insd, nu mai prezintd
sigurantd pentru transportul materialelor
clasificate, riscul de a se defecta pe parcursul
traseului de aproximativ 4.500 km (Bucuresti-
Bruxelles-Bucuresti) fiind foarte mare.

in plus, fara echipamentul special destinat
transportului materialelor clasificate (incinta
securizatd care se monteazd in autoturism la
plecarea in  misiunile de  curierat),
autoturismele sunt bunuri care nu implica
siguranta nationala.

I.De  asemenea, prin  adoptarea
proiectului de act normativ se realizeaza cadru
juridic privind scoaterea unor produse din
rezerva de stat cu titlu gratuit, pentru
institutiile cu atributii in domeniul apéarérii,
ordinii publice si securitétii nationale.

La elaborarea proiectului de act normativ
s-a avut in vedere necesitatea Tmbunatatirii
cadrului juridic pentru reglementarea unor
masuri privind scoaterea unor produse din
rezerva de stat, destinate pentru asigurarea
suportului necesar gestiondrii  situatiilor
determinate de aparitia unor situatii de criza,
intr-o perioadd scurtd de timp, care genercaza
depdsirea capacitatilor institutiilor cu atribugii
in domeniul apdrdrii, ordinii publice si
securitdfii nationale. Prin sintagma ,,situatii
exceptionale” utilizatd in textul proiectului se
inteleg toate acele cazuri si situatii ce se
circumscriu dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 82/1992, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, {indnd seama de faptul ca
activitdtile planificate si desfasurate sub egida
NATO si a UE necesita mentinerea in stare de
operativitate a capabilitatilor militare si a
tehnicii din dotarea structurilor cu atributii in
domeniul apdrarii $i securitdtii nationale,
trebuie sd se reglementeze modalitatea de
alocare a unor resurse materiale necesare




pentru desfagurarea misiunilor specifice, iar
interventia prezentei masuri legislative este de
naturd sd inlature o serie de consecinte
negative in spectrul securititii nationale si al
strategiei fiscal-bugetare. Aceastd masurd
poate veni imediat In sprijinul solicitarii
partenerilor strategici ai Romaniei si asigurd In
mod necesar §i proportional protectia
intereselor esentiale ale sigurantei sale.

III.Cu aprobarea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii (CSAT), fostii demnitari sau
alte persoane pot beneficia de protectie; se
elimind astfel sintagma contra cost si se
introduce posibilitatea beneficierii de protectia
Serviciului de Protectie si Pazd (SPP) si a
presedintilor de partide politice, mentionati in
hotararea CSAT.

Pentru respectarea legislatiei privind
raspunderea materiald a militarilor s-a propus
modificarea art. 17 alin. (6) In sensul ca
stabilirea raspunderii materiale a cadrului
miitar sd fie ca urmare a unei cercetdri
administrative. Totodatd, pentru un plus de
claritate s-a propus modificarea art 19 alin (4)
intrucat actuala prevedere referitoare la
relatiile cu celelalte organisme si institutii din
alte state, este limitativa in sensul ca pregatirea
se poate face doar contra cost sau pe baza de
reciprocitate  ingrddind  colaborarea i
pregitirea doar a personalului din tdrile care
platesc sau pregéatesc reciproc personalul SPP.

Din colaborarea cu institutiile din care fac
parte persoanele beneficiare de protectie si
paza si cele cdrora le apartin obiectivele pazite
de catre SPP a rezultat necesitatea prevederii
exprese a obligatiei acestora de achizitiona, in
conditiile legii, mijloacele tehnice pentru
organizarea $i controlul accesului.

A fost creatd baza legald potrivit careia
SPP sé poatd beneficia in cadrul programelor
finantate si cofinantate de catre Comisia
Europeand (activitati de cercetare stiintifica




sau dezvoltare tehnologica).

S-a prevdzut faptul cd activitdtile
referitoare la misiunile specifice SPP sa fie
secret de stat, asfel cum este stabilit si prin
Legea nr. 1/1998 privind organizarea st
functionarea Serviciului de Informatii Externe,
republicatd, cu modificdrile $i completérile
ulterioare. De asemenea s-a creat baza legala
pentru ca prin ordin al conducdtorului
institutiei, sa se acorde insemne onorifice.

Neadoptarea masurilor legislative
propuse 1n regim de urgen{d poate conduce la
intreruperea sau intarzierea deruldrii fluxului
operativ de materiale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord si Uniunii Europene,
clasificate intre organizatiile respective si
Romania, neindeplinirea activitétilor specifice
si perturbarea grava a functionarii institutiilor
din domeniul apdrérii, ordinii publice i
securitdfii nationale, precum §i la aparitia de
sincope in aprovizionarea cu produse strict
necesare si a iminentei unor situatii de criza
generate de diverse evenimente aflate in
derulare 1n spatiul sud si est european, care, in
prezent, nu pot face obiectul interventiilor
operative din cauza lipseil unui cadru juridic
adecvat pentru institugiile cu atributii in
domeniul apararii, ordinii publice si securitafii
nationale, precum §i la crearea unor
disfunctionalitdti majore cu efecte negative
asupra valorilor statului.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact
macro-economic.

1., Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu are impact




afaceri asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact

asupra mediului.

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1. Modificéri ale - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din

acesta:
1) 1mpozit pe
profit
i)  impozit pe
venit
b) bugete locale:

1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1) contributii de
asigurdri

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

1) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si
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servicii
b) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile necesare achizitiondrii autoturismelor se
suportd din bugetul ORNISS, in limita fondurilor
aprobate pe anul 2015, cu aceasta destinatie.

Celelalte cheltuieli necesare aplicarii proiectului de act
normativ se vor realiza cu Incadrarea in prevederile
bugetare anuale aprobate prin legile bugetare anuale.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este cazul

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b)acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.
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171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i
completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme
electronice utilizate in desfdsurarea procedurilor de
achizitie publica, unitdti centralizate de achizitii publice,
structurd  organizatoricd interna a  autoritafilor
contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data actului comunitar ale cérui
cerinfe sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in cauza,
precizandu-se daca transpunerea este totald sau partiala; in
situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul s§i
modalitatea de transpunere totala;

termenele-limitd pentru transpunerea actelor comunitare vizate

- termenul-limitd pentru adoptarea proiectului de act normativ

sl justificarea acestui termen.

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor

normative comunitare:

a) justificarea necesitatii adoptdrii masurilor incluse in protect
in vederea aplicarii actului comunitar;

tipul, titlul, numdrul si data actului normativ comunitar pentru

care se creeazd cadrul de aplicare directa.

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost
identificate.
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3.Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritaiti, in
conditiile Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul, proiectul de act normativ

nu are ca obiectiv activitafi ale
autoritafilor  administragiei  publice
locale.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ
nu se referd la domeniile de activitate
aflate in coordonarea  consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apédrare a
Téarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1107/2015

Existd avizul Consiliulut Suprem de
Aparare a Tarii referitor la modificarea
prevederilor Legii nr.191/1998.
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e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Concurentei nr.
RG/11836 din 05.10.2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Avand in vedere circumstanfele
excepfionale ce impun adoptarea unor
solutii i1mediate, proiectul de act
normativ se supune adoptdrit in
procedurd de urgentd, iar masurile de
transparentd se efectueaza 1n limita
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetifenilor sau
diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referé la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
ciatre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru asigurarea
mijloacelor de transport destinate activitdtii de curierat a materialelor clasificate
si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

PRIM-MINISTRU
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